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“Retomada econdmica verde: a experiéncia dos Estados Unidos”

Texto introdutdrio e questbes norteadoras

Os efeitos das mudancas climaticas estdo cada vez mais presentes no cotidiano
da sociedade e sdo percebidos no aumento da ocorréncia de eventos
meteoroldgicos extremos como ondas de calor e frio, chuvas intensas e
concentradas, secas prolongadas, e outros fenémenos. Nos ultimos anos,
somou-se a crise climatica os choques causados pela pandemia da Covid-19,
que prejudicaram severamente as economias globais e a qualidade de vida da
populagdo. A convergéncia dessas crises tem estimulado diversos paises a
elaborar novas estratégias de desenvolvimento que aliam a retomada das
economias a transicdo para neutralidade de carbono.

Diante desse cenario, as organizagoes Instituto Democracia e Sustentabilidade
(IDS), Por Qué?, Arg.Futuro e Insper, com apoio do Ital Unibanco, uniram
esforcos para promover o ciclo de seminarios "Retomada econémica verde”.
Esta iniciativa busca trazer ao conhecimento da sociedade brasileira
experiéncias que tém sido adotadas em quatro paises que estdo incorporando
acGes para promover a transicdo para uma economia carbono neutra em sua
estratégia de desenvolvimento. Para tanto, serdo realizados semindrios com
convidados que estdo liderando o processo de retomada econémica verde em
seus respectivos paises. Espera-se que este evento inspire um debate sobre
politicas mais ambiciosas que possam contribuir para que o Brasil efetivamente
comece a transitar para a neutralidade do carbono.

Este documento apresenta brevemente a experiéncia dos Estados Unidos, pais
que hoje figura como segundo maior emissor de gases do efeito estufa do
mundo, atrds somente da China, e que sera tema do 4° seminario deste ciclo. O
documento comecga apresentando o contexto das emissdes americanas,
indicando sua trajetdria recente e a contribuicdo de cada setor para a geracdo
de gases de efeito estufa no pais. Em seguida, o texto discute o contexto politico
dos EUA e como ele afetou o comprometimento nacional com as metas
climdticas estabelecidas no ambito do Acordo de Paris. Em seguida,
apresentam-se as politicas que ja foram adotadas ou estdo sendo discutidas
pelos EUA para combater as mudancas climaticas. Por fim, o documento conclui
com uma lista de perguntas norteadoras para orientar o debate durante o
semindrio sobre os principais desafios de implementac¢ado de politicas climaticas
e possiveis estratégias de articulacdo entre diferentes atores e setores de
interesse.!

O papel dos Estados Unidos nas emissoes globais de gases de efeito estufa

! Fontes tabela lateral:
e PIB e populagdo do Banco Mundial;
e Emissdes do Climate Watch.
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A Figura 1 mostra que os Estados Unidos eram os maiores emissores de gases do efeito estufa
do mundo até serem ultrapassados pela China em meados dos anos 2000, momento em que o
pais asiatico passa a se integrar aos mercados globais.

Figura 1 - Série histdrica dos cinco maiores emissores de gases de efeito estufa (59% das
emissoes globais)
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Fonte: Climate Watch e Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAOSTAT),
2022. Elaboragdo propria.

Nota: Paises da UniGio Europeia foram agrupados, sequindo compromissos assumidos no Acordo de Paris.
Emissbes considerando mudangas no uso da terra e florestas (LUCF, do inglés Land Use Change and
Forestry).

No inicio dos anos 90, os Estados Unidos expandiram suas emissdes de gases de efeito estufa
até atingirem, em 2000, o pico em torno de 6.400 MtCO2e (Figura 2). Depois de um periodo de
relativa estabilidade, as emissGes do pais comegaram a reduzir de forma que o crescimento
acumulado entre 1990 e 2018 foi de 5%. Esses dados consideram a emissdo liquida do pais,
incluindo o setor de mudanga do uso da terra e florestas que contabiliza as emissdes associadas
ao desmatamento e a mudancas no padrdo de uso da terra. 23 O balanco liquido de emissdes e
sequestro desse setor tem sido consistentemente negativo, de forma a sequestrar cerca de 5%
do CO2e emitido pelo pais.

2 Dados de emissdes associadas a mudanca do uso da terra e florestas sdo compilados pela Organizacdo
das NagGes Unidas para Alimentacgdo e Agricultura (FAOSTAT) e disponibilizados pelo Climate Watch.

3 Mudancas no uso da terra podem incorporar: conversdo de ecossistema natural em areas de plantio,
abandono de pastos e plantagdes, mudancas no tipo de cultivo e extracao de madeira, etc.
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Figura 2 - Emissoes liquidas americanas nas ultimas décadas
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Fonte: Climate Watch e Organizagdo das Na¢Ges Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAOSTAT),
2022. Elaboragdo propria.

Ao observar as fontes e diferentes setores que contribuem com as emissGes americanas é
possivel notar que o setor de energia associado a geragdo de eletricidade e aos transportes sdo
responsaveis por mais de 60% das emissGes americanas. O setor residencial é o 32 maior emissor
do pais, com 9% das emissdes totais, seguindo da manufatura e constru¢do com 8% e a
agropecudria com 6%. O gréfico ilustrado na Figura 3 exclui as informagdes associadas a
mudanca de uso da terra e florestas.

Figura 3 — EmissGes americanas por setor em 2018
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Fonte: Climate Watch, 2022. Elaboragdo propria.

Nota: Emissdo “Residencial” considera apenas a queima de combustivel no domicilio, isso €, a energia
elétrica utilizada por residéncias é classificada como “Eletricidade”. Classificacdo desconsidera mudancas
no uso da terra e florestas.

A Figura 4 apresenta a participacao de cada fonte de geragdo de energia primaria no consumo
dos Estados Unidos nas ultimas décadas. Os dados sugerem que em 2020 o gas natural e
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derivados de petréleo representaram a maior fonte de energia do pais, tendo sido responsaveis
por mais de 70% da geracdo. As fontes renovaveis correspondem por apenas 8% da produgao,
valor similar a parcela gerada por carvao (11%) e nuclear (9%). Também é possivel observar que
a parcela da energia primaria dos EUA gerada pela queima de carvao tem reduzido nas ultimas
décadas e, em particular, desde a assinatura do Acordo de Paris em 2015. Essa reduc¢do tem sido
compensada parcialmente pela utilizacdo de gas natural que, apesar de ser menos prejudicial
gue o carvao, ainda representa uma importante fonte emissora de gases de efeito estufa.

Figura 4 — Evolugdo da participacdo de cada fonte na geracdo de energia primaria dos Estados
Unidos
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Fonte: dados estruturados pela plataforma Our World in Data.. Elaboragéo propria.

A Figura 5 complementa as informagdes sobre as fontes de energia primaria dos Estados Unidos,
indicando a evolucdo do valor absoluto da geracdo anual de cada fonte de energia a partir de
2000. Nota-se que o montante de energia gerada pelo pais tem se mantido estavel nas ultimas
décadas, com uma pequena reducdo nos anos recentes.
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Figura 5 — Evolugdo anual da gera¢ao de energia primaria por fonte
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Fonte: dados estruturados pela plataforma Our World in Data.. Elaboragéo propria.

Conjuntura nacional e o posicionamento dos EUA frente ao Acordo de Paris

Os EUA tém um papel fundamental no desafio global de enfrentamento as mudancas climaticas,
seja pela sua participagao central enquanto emissor de gases de efeito estufa, bem como pela
sua relevancia econémica e geopolitica. Os Estados Unidos foram signatarios do Acordo de Paris*
e, em 2016, o presidente Barack Obama submeteu a primeira NDC (Nationally Determined
Contribution)® americana, definindo o compromisso de reduzir as emissdes de gases de efeitos
estufa dos EUA entre 26% e 28% até 2025 em relagao as emissdes de 2005.

Em junho de 2017, o presidente eleito Donald Trump anunciou que os Estados Unidos se
retirariam do Acordo de Paris, sob o pretexto de que o esforco pela descarbonizagdo seria
prejudicial a economia. No entanto, pesquisas indicaram que essa medida foi impopular, tendo
encontrado resisténcia mesmo nos circulos eleitorais do republicano.® A sociedade civil e
diversos grupos empresariais, a exemplo das organizacGes intituladas America’s Pledge e
America is All In, passaram a se mobilizar para garantir os avangos das pautas ambientais no pais
e pressionar por metas climaticas mais ambiciosas.

Em 2020, o presidente Joe Biden, do partido democrata, foi eleito para substituir o republicano
Donald Trump. A nova administracdo assumiu o governo destacando como pautas prioritarias o

40 Acordo de Paris representa um marco na cooperacio internacional pelo combate s mudangas
climaticas. Firmado em 2015 durante a Conferéncia do Clima das Na¢&es Unidas (COP21) o acordo
tornou-se vigente a partir de 2016.

5> Nationally Determined Contribution (NDC) é o nome dado as contribuicdes ao enfrentamento do
aquecimento global com as quais cada pais se comprometeu no Acordo de Paris. As metas declaradas
por cada pais em suas respectivas NDCs sdo atualizadas a cada cinco anos.

6 Scott Clement e Brady Dennis em 05/06/2017 no The Washington Post. “Post-ABC pool: Nearly 6 in 10
oppose Trump scrapping Paris Agreement”.
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auxilio social aos afetados pela pandemia da covid-19, a recuperacao econémica americana apds
a pandemia, e o combate as mudancas climaticas. Uma das primeiras medidas anunciadas pelo
governo foi o programa American Rescue Plan que direcionou S 1,9 trilhdes em auxilios sociais,
incentivos a vacinacao além de transferéncia de renda a populacao.

No campo climatico, ja em seu primeiro dia como presidente, Biden anunciou que reconduziria
os Estados Unidos ao Acordo de Paris e que submeteria metas de reducdo de emissdes mais
ambiciosas do que as originalmente sugeridas. Em abril de 2021, o pais atualizou sua NDC
indicando a intengao de reduzir suas emissdes entre 50% e 52% até 2030 em relagdo aos niveis
de 2005. Além disso, em novembro de 2021 os EUA também se comprometeram com a meta
de longo prazo de atingir a neutralidade de carbono até 2050.7 Este movimento de intensificar
o combate as mudancas climaticas foi bem recebido por organizacdes da sociedade civil e
representantes de grandes empresas.®

Apesar de se contrapor a negligéncia com que a administracdo anterior abordava a crise
climdtica, o presidente Joe Biden ainda tem um arduo caminho pela frente para conseguir
implementar as politicas necessarias para colocar os Estados Unidos na trajetéria de zerar suas
emissdes conforme as metas do Acordo de Paris. Como se verd, importantes politicas para
reduzir as emissGes encontram-se em disputa no congresso, que passara por eleicbes de meio
de mandado (midterm election) no final de 2022 podendo reverter a maioria democrata que
hoje compde as casas legislativas.® Uma vez que politicos democratas costumam ser mais
favoraveis aos esforgos de combate as mudancas climaticas, essa renovacdo de representantes
do legislativo pode impactar os projetos de transicdo para uma economia carbono neutra.
Ademais, a eclosdo do conflito armado entre Russia e Ucrdnia gera novas incertezas que podem
impactar as politicas de combate as mudangas climaticas.

Caminhos para a transi¢do para uma economia carbono neutra

Os esforgos do presidente americano no combate as mudangas climaticas observam alguns dos
principios delineados pelo Green New Deal, proposta apresentada em 2019 pela congressista
Alexandria Ocasio-Cortez e o senador Edward John Markey, ambos do partido democrata. Esse
documento define uma série de principios abrangentes que deveriam ser observados pelo
governo na transi¢gdo para uma economia carbono neutra. O documento segue uma visao que
atribui papel de destaque ao Estado como indutor da transi¢do para a neutralidade de carbono,
seja como agente de fiscalizacdo e regulacdo dos mercados ou mesmo como promotor de
investimentos alinhados a neutralidade de emissGes. Apesar de ndo ser tdo ambicioso quanto

7U.S. Department of State. The Long-Term Strategy on the United States: Pathways to Net-Zero
Greenhouse Gas Emissions by 2050. Novembro de 2021. Disponivel em:
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/10/US-Long-Term-Strategy.pdf. Acesso em
17/03/2022.

8 We Mean Business Coalition. Disponivel em: https://www.wemeanbusinesscoalition.org/ambitious-u-
s-2030-ndc/#letter-block. Acesso em 17/03/2022.

9 Nas elei¢cdes de meio de mandato, candidatos disputam todas as vagas para a cdmara dos deputados
(House of Representatives), além de uma parcela das vagas para o senado. Atualmente, o senado esta
igualmente dividido entre democratas e republicanos, porém, na constituicdo americana, a vice
presidente tem o voto de Minerva em caso de empate.
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as propostas delineadas no documento apresentado por Ocasio-Cortez e Markey, o
comprometimento da administracdo Biden com as mudangas climaticas foi percebido ja nos
primeiros dias do governo com a assinatura de uma ordem executiva com foco no combate as
mudancas climaticas (“Tackling the Climate Crisis at Home and Abroad”).’® Essa ordem
executiva, as NDCs atualizadas, e projetos legislativos defendidos pelo governo indicam alguns
objetivos que a administracdo Biden deve perseguir nos proximos anos com seu arcabouco de
politicas climaticas, dentre as quais destacam-se:

e Meta de descarbonizar o setor elétrico do pais até 2035;

e Definicdo de um padrdo nacional de energia limpa (Clean Energy Standard) para que
empresas provedoras de eletricidade sejam obrigadas a adquirir uma parcela de sua
energia de fontes limpas;!

e Meta de que metade dos novos veiculos leves vendidos a partir de 2030 sejam zero-
emissoes;

e Novos padrdes de emissao e de eficiéncia de combustivel para veiculos leves;

Uma questdo fundamental de ser analisada no contexto da transicdo para uma economia
carbono neutra é a vinculacdo legal estabelecida por cada pais para garantir seu compromisso
com a neutralidade de carbono. No caso dos EUA, dois instrumentos legais que tem potencial
de afetar a trajetdria de emissGes dos Estados Unidos estdo no centro das discussdes das casas
legislativas do pais: a Infrastructure Bill e o Build Back Better.

O primeiro plano, denominado formalmente de Infrastructure Investment and Jobs Act, é um
projeto que recebeu apoio de ambos os partidos e foi aprovado, transformando-se em lei em
15 de novembro de 2021.22 A Infrastructure Bill prevé investimentos publicos ha ordem de $ 1
trilhdo nos préximos anos para renovar a infraestrutura dos Estados Unidos e estimular a
economia e a gera¢do de empregos. Apesar desse plano ndo focar exclusivamente nas mudangas
climaticas, algumas de suas a¢des s3o direcionadas ao combate ao aquecimento global,** como:

e $7,5bilhdes para a construgdo de uma rede de carregadores de veiculos elétricos nos
EUA que almeja atingir 500 mil pontos de recarga para acelerar a eletrificacao da frota
de veiculos do pais;

e S$65 bilhdes para investir no grid elétrico e na transmissdo de energia limpa;

e S 50 bilhdes para tornar a infraestrutura mais resiliente aos efeitos das mudancas
climaticas, como a protegdo contra secas, calor extremo, queimadas e alagamentos;

e S 21 bilhdes para a limpeza e restauracdo de minas, pocos, e terra abandonadas;

10 The White House. “Executive Order on Tackling the Climate Crisis at Home and Abroad”. Disponivel
em: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/01/27/executive-order-on-
tackling-the-climate-crisis-at-home-and-abroad/. Acesso em 17/03/2022.

11 Sjlverstein, Ken. 2021. Can President Biden Get The Clean Energy Standard Across The Goal Line.
Disponivel em https://www.forbes.com/sites/kensilverstein/2021/08/01/can-president-biden-get-the-
clean-energy-standard-across-the-goal-line/?sh=543bac9728f0. Acesso em 17/03/2022.

12 Infrastructure Investment and Jobs Act. Disponivel em: https://www.congress.gov/bill/117th-
congress/house-bill/3684/text. Acesso em 17/03/2022.

13 president Biden’s Bipartisan Infrastructure Law: https://www.whitehouse.gov/bipartisan-
infrastructure-law/. Acesso em 17/03/2022.
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e $17bilhdes e S 25 bilhdes de investimentos em, respectivamente, portos e aeroportos
para manutencgao, atualizacdo e reducao de emissdes.

O Build Back Better é a segunda peca legislativa com grande potencial de influenciar a trajetdria
de emissbes dos Estados Unidos. O plano prevé investimentos na ordem de $ 2 trilhdes em
politicas climdticas e sociais. A parcela dessa legislacdo associada as mudancas climaticas é
apontada como instrumento fundamental para que os Estados Unidos cumpram com suas
metas climaticas firmadas no Acordo de Paris.’*-*> A (ltima vers3o desse projeto de lei que
estava em discussdo no congresso americano contemplava:

e $555 bilhdes de incentivos a energia limpa, como crédito tributdrio para empresas que
instalarem geragao solar, edlica ou de outras fontes limpas. Este é um dos itens centrais
da legislacdo e o montante de recursos permitiria grande avanco na reducdo de
emissdes do pais;

e Crédito tributario para instalacdo de painéis solares domiciliares que reduziriam em
cerca de 30% os custos desse equipamento;

e Até $ 12,5 mil de crédito tributdrio por consumidor que adquirir veiculos elétricos;

e Incentivos financeiros para empresas que mantiverem abertas usinas nucleares em risco
de fechamento prematuro e para expansdo do investimento na captura de carbono.

Uma versao da legislacdo passou em novembro pela cdmara dos deputados dos Estados Unidos
e foi para a apreciacdo do senado. No entanto, com o senado dividido, os democratas
precisariam de todos os votos de sua bancada, e um senador do estado de West Virginia (Mr.
Joe Manchin lll) tem indicado que ndo deve apoiar o projeto em sua forma atual. Para aproveitar
que ainda tem maioria no senado,'® os democratas tém aventado a possibilidade de pautar
apenas a parte climatica da legislagdo que tem maior adesdo entre os congressistas, excluindo
0s programas sociais propostos.’

14 plumer, Brad; Popovich Nadja. What the Stalled Build Back Better Bill Means for Climate, in One Chart.
The New York Times, 21 de dezembro de 2021. Disponivel em:
https://www.nytimes.com/interactive/2021/12/21/climate/manchin-climate-change-build-back-
better.html?searchResultPosition=27 . Acesso em 08/03/2022.

15 The White House. The Build Back Better Framework. Disponivel em:
https://www.whitehouse.gov/build-back-better/ . Acesso em 08/03/2022.

16 Conforme mencionado, em novembro de 2022 o presidente Biden enfrenta eleicdes de meio de
mandato (midterm election) e pode perder maioria no senado.

17 Davenport, Coral; Friedman, Lisa. “Build Back Better” Hit a Wall, but Climate Action Could Move
Forward. The New York Times, 20 de Janeiro de 2022. Disponivel em:
https://www.nytimes.com/2022/01/20/climate/build-back-better-climate-change.html. Acesso em
08/03/2022.
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Perguntas norteadoras

i

Decisdo da suprema corte de retirar poderes da EPA: recentemente, a suprema corte
americana reduziu a capacidade da EPA (Environmental Protection Agency) regular a
emissao de carbono de usinas termelétricas. Qual o efetivo impacto disso na capacidade
do poder publico de combater as emissdes de gases de efeito estufa no setor elétrico?
Ainda existem ferramentas para controlar as emissdes do setor e garantir que os EUA
sigam uma trajetéria de neutralidade?

Senador Joe Manchin indica oposicido ao programa Build Back Better: alegando
preocupacdes com a inflacao, o senador indicou que nao deve suportar a proposta do
Build Back Better comprometendo a capacidade de aprovacdo dessa peca legislativa.
Quais as alternativas para enfrentar as mudancas climdticas caso essa lei ndo seja
aprovada pelo legislativo? Existem recortes da proposta legislativa que reduzam a
resisténcia e facilitem a aprovacdo da lei? Quais grupos tem atuado em favor da
legislacdo e quais os maiores interesses contrdrios a proposta?

Descentralizagao do combate as mudancgas climaticas: Quando Donald Trump assumiu
a presidéncia e retirou os Estados Unidos do Acordo de Paris, diversos atores privados
e entes publicos subnacionais se mobilizaram para continuar avancando com a pauta
climdtica. Agora que o governo nacional voltou a priorizar a pauta ambienta, essa
descentralizacdo estd sendo revertida ou este movimento representa uma nova
estratégia de combate as mudancas climaticas? Qual a importancia dos entes privados
e subnacionais em reduzir as emissdes nos Estados Unidos?

Meio ambiente e democracia: os EUA tém um cenario parecido ao brasileiro no que se
refere a polarizacdo politica com um dos lados que minimiza a gravidade da crise
climatica. E possivel blindar avancos das politicas ambientais de governos que nio se
comprometem com o combate as mudangas climaticas? Como garantir que o
comprometimento com as metas climdticas se torne efetivamente uma politica de
Estado?

Polarizagdo politica nas casas legislativas: como as negociacdes politicas pelo Build
Back Better e Infrastructure Bill se comparam com propostas de legislagdo ambiental do
passado? Percebe-se uma maior receptividade daqueles que historicamente se
posicionam contra essas medidas?

Mobilizando esforgos politicos: Como mobilizar esforcos politicos para aprovar
legislagdes que efetivamente enfrentem os desafios das mudangas climaticas? Existem
medidas de incentivo que sdo mais palataveis aos politicos de todos os espectros e,
portanto, facilitam a aprovacdo e cooperacdo nas casas legislativas (por exemplo,
estruturar incentivos como crédito tributario ao invés de multas)?

Polarizagao politica da sociedade: A sociedade tem se mostrado mais receptiva a
medidas de combate as mudangas climaticas?

Quem liderou a construcdo dessa agenda? Foi o governo federal? Foi o Congresso?
Foram os estados? Foi a sociedade civil?

J Eémggaciae POR?QUE m Arqg.Futuro

Sustentabilidade

ELONOYES E FINANCES EH 80T PORTUGLES



i

| RETOMADA

ECONOMICA

VERDE

Como foi o processo de construcdo das propostas? A sociedade participou? Como foram
definidas as prioridades?

Como foi possivel articular os diferentes atores, setores e interesses? Como foi possivel
superar as barreiras e os movimentos contrarios?

Hoje, quem lidera essa agenda dentro do governo federal? E algum ministério? E o
préprio presidente?

Qual a percepc¢ao e apoio da sociedade nessa agenda? Como é a comunicacdao com a
sociedade para tratar dessa agenda climdtica?

Essa politica se tornou uma politica de Estado, com continuidade, previsibilidade e
planejamento de longo prazo? Ou ainda é objeto de disputa entre as forgas politicas?
Como foi possivel superar as barreiras e entraves do orcamento publico e viabilizar
investimentos nessa transicdo? Foi feito um exercicio de priorizacdo? Foi necessario
retirar investimentos de setores que contribuem diretamente com as emissdes?
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