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“Retomada econOmica verde: a experiéncia da Frang¢a”

Texto introdutdrio e questdes norteadoras

Os efeitos das mudancgas climdticas estdao cada vez mais presentes no cotidiano
da sociedade e sdo percebidos no aumento da ocorréncia de eventos
meteoroldgicos extremos como ondas de calor e frio, chuvas intensas e
concentradas, secas prolongadas, entre outros fendmenos. Nos Ultimos anos,
somou-se a crise climatica os choques causados pela pandemia da covid-19,
que prejudicaram severamente as economias globais e a qualidade de vida da
populagdo. A convergéncia dessas crises tem estimulado diversos paises a
elaborar novas estratégias de desenvolvimento que aliam a retomada das
economias a transi¢ao para neutralidade de carbono.

Diante desse cenario, as organizagdes Instituto Democracia e Sustentabilidade
(IDS), BEI/Por Qué?, Arg.Futuro e Insper, com apoio do Ital Unibanco, uniram
esforgos para promover o ciclo de seminarios "Retomada econémica verde”. A
iniciativa busca trazer ao conhecimento da sociedade brasileira experiéncias
que tém sido adotadas em quatro paises que estdo incorporando a¢des para
promover a transi¢gdo para uma economia carbono neutra em sua estratégia de
desenvolvimento. Para tanto, serdo realizados seminarios com convidados que
estdo liderando o processo de retomada econdmica verde em seus respectivos
paises. Espera-se que este evento inspire um debate sobre politicas mais
ambiciosas que possam contribuir para que o Brasil efetivamente comece a
transitar para a neutralidade do carbono.

Este documento apresenta a experiéncia da Franga na construgdo de uma
agenda que alia as a¢Oes de combate as mudangas climdticas a estratégia de
desenvolvimento. Este documento comeca apresentando o papel da Franga nas
emissGes globais, destacando o impacto de sua conjuntura politica nas
emissGes e sua relagdo com o bloco europeu. Em seguida, o documento
apresenta algumas politicas francesas que contribuem com a neutralidade de
carbono da Franca. Por fim, apresentam-se algumas questdes norteadoras que
servirdo para direcionar as discussdes durante o seminario.!

! Fontes tabela lateral:
e PIB e populagdo do Banco Mundial;
e  Emissoes do Climate Watch.
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O papel ao Franga nas emissoes globais de gases de efeito estufa

Como uma das maiores liderangas da Unido Europeia e anfitrid da COP21, que culminou no
Acordo de Paris?, a Franca tem demonstrado um forte engajamento no combate as mudancas
climaticas. Apesar disso, conforme apresentado na Tabela 1, o pais ainda tem uma contribuicdo
significativa para as emissdes globais de gases de efeito estufa, apresentando uma emissao per
capita equivalente a média global. Essa equivaléncia é observada quando se desconsideram as
emissdes do setor de mudancga no uso da terra e florestas (LUCF, do inglés, Land Use Change
and Forestry), que contabiliza as emissGes associadas ao desmatamento e a mudangas no
padr3o de uso da terra.¥* Ao se considerar o setor de LUCF, a emiss3o per capita francesa torna-
se menor que a média mundial, uma vez que o sequestro de carbono desse setor na Francga é
maior do que o montante emitido.

Tabela 1: Emissoes da Frangca sem e com LUCF

Emissoes 2018 MtCO2e

Parcela das emissoes globais % 0,89% 0,74%

Emissoes per capita Franga tCO2e / 6,3 5,4
habitantes

Emissdes per capita mundo tCO2e / 6,3 6,5
habitantes

Fonte: Climate Watch e Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAOSTAT), 2022.
Elaboragdo propria.

2 0 Acordo de Paris representa um marco na cooperacdo internacional pelo combate as mudancas
climaticas. Firmado em 2015 durante a Conferéncia do Clima das Nagdes Unidas (COP21) o acordo tornou-
se vigente a partir de 2016.

3 Dados de emissdes associadas & mudanca do uso da terra e florestas sdo compilados pela Organizacdo
das NagGes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAOSTAT) e disponibilizados pelo Climate Watch.

4 Mudancas no uso da terra podem incorporar: convers3o de ecossistema natural em areas de plantio,
abandono de pastos e plantagdes, mudangas no tipo de cultivo e extragcao de madeira etc.
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Apesar de sua emissdo per capita ser proxima da média global, a Franga tem conseguido reduzir
o valor absoluto de suas emissGes ao longo das ultimas décadas, como se percebe pela Figura
1. Entre 1990 e 2000, as emissdes francesas variaram pouco em torno de 480 MtCO2e por ano,

porém, a partir do inicio do novo século, esse valor passou a baixar a cada ano de forma que,
entre 1990 e 2018, as emissdes da Francga cairam cerca de 24%.

Figura 1: Evolugdo das emissoes francesas
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Fonte: Fonte: Climate Watch e Organizagdo das NagOes Unidas para Alimentagao e Agricultura (FAOSTAT),
2022. Elaboragdo prépria.

A Franga tem um perfil de emissdes um pouco diferente do de outros paises desenvolvidos, com
o setor de agricultura contribuindo com quase 20% das emissdes nacionais em 2018, atras
apenas do setor de transportes, que representou 30% (Figura 2). Esse perfil de emissdes é
consistente com o papel desempenhado pela Franga na Europa, uma vez que o pais foi
responsavel por quase 20% da producdo agricola do bloco econ6mico em 2019, sendo o maior
produtor agricola da regido.’ Depois desses setores, aqueles que mais emitem gases de efeito
estufa da Franga sdo o setor residencial, a geracdo de eletricidade, e o setor de manufatura e
construcdo, que representam, respectivamente, 15%, 15% e 9% das emissoes.

> European Commission. Statistical Factsheet: European Union. Junho, 2021. Disponivel em:

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agri-statistical-
factsheet-eu_en.pdf. Acesso em: 24/05/2022.
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Figura 2: Emissdes francesas por setor em 2018
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Fonte: Climate Watch, 2022. Elaboragdo propria.

Nota: Emissdo ‘residencial” considera apenas a queima de combustivel no domicilio, isso é, a energia
elétrica utilizada por residéncias é classificada como “eletricidade”. Classificagdo desconsidera mudangas
no uso da terra e florestas.

A participacdo relativamente baixa das emissdes do setor de eletricidade na Franga se justificam
pela grande dependéncia do pais da geracdo de energia nuclear, conforme apresentado nas
figuras 3 e 4. A Figura 3 mostra que energia nuclear representa mais de um terco da matriz
energética francesa. Esse valor reduziu levemente nos ultimos anos, mas continua sendo a mais
importante fonte de energia do pais. Essa figura também mostra que a participacdo de
combustiveis fosseis caiu pouco nas ultimas décadas. A geracdo pela queima de carvao, petréleo
e gas natural representava 56% da matriz energética em 2000, tendo caido para 51% em 2020,
ou seja, uma reducdo de cinco pontos percentuais em duas décadas. Esse movimento se deve
principalmente a reducdo na utilizacdo de carvdo e de derivados do petrdleo, que foram
parcialmente substituidos pela energia edlica, solar, e também pelo gds natural que, apesar de
ser menos poluente que o carvdo, também contribui para o aquecimento global. A Figura 4
mostra a evolucdo da geragdo anual de cada fonte energética e sugere que, de forma agregada,
a geracdo de energia apresenta uma leve reducdo, em particular em 2020, primeiro ano da
pandemia de covid-19.
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Figura 3: Evolugdo da participagdo de cada fonte de energia primaria na Franca
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Fonte: OQur World in Data, 2022. Elaboragdo propria.

Figura 4: Evolugao da geragdo de energia primdria por fonte
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Fonte: dados estruturados pela plataforma Our World in Data. Elaboragéo propria.

Conjuntura nacional e o posicionamento da Fran¢a no ambito do Acordo de Paris

A Franga, como estado-membro em posicdo de liderangca na Unido Europeia, respeita os
regramentos e ditames climaticos do bloco europeu. Esses regramentos estabelecem metas
distintas de reducdao de emissGes para setores contemplados ou ndo contemplados pelo
mercado europeu de licengas de emissdo, o EU ETS (European Union Emission Trading System).
Os setores contemplados pelo EU ETS sdo principalmente associados a geracdo de energia
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elétrica e industrias intensivas em energia (refinarias, siderurgia, entre outros).® O EU ETS imp6e
um limite de emissdes regionais que reduz com o tempo e os setores sob essa regulagao devem
adquirir e comercializar licencas para emitir.” Além disso, os setores n3o cobertos pelo EU ETS
(transporte, agricultura, algumas industrias, residuos, entre outros), sdo regulados pelo sistema
conhecido como “compartilhamento de esforcos” (effort sharing regulation). Esse sistema
estabelece metas especificas de reducdo de emissdo para cada pais, considerando tanto a
capacidade econémica de cada estado-membro quanto a facilidade de se reduzir as emissoes
do pais em quest3o.®

Como membro da Unido Europeia e anfitrid da Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre as
Mudangas Climdticas de Paris em 2015 (a COP21), a Franga ratificou o Acordo de Paris em abril
de 2016 juntamente com os 28 Estados-membro da Unido Europeia (agora 27, apds a saida do
Reino Unido). A primeira NDC (Nationally Determined Contribution)® apresentada pela Unido
Europeia e, consequentemente, pela Franga, previa uma redugdo de 40% das emissdes de gases
de efeito estufa entre 1990 e 2030. No entanto, em 2020, o bloco europeu submeteu uma nova
meta climatica mais ambiciosa, contemplando a redugdo de 55% das emissOes de gases do
efeito estufa entre 1990 e 2030, além de se comprometer com a neutralidade de carbono em
2050.

O presidente francés Emmanuel Macron, recém-eleito para seu segundo mandato na lideranca
do pais, declarou que o combate as mudancas climaticas deve ser uma das prioridades da Franca
nos préximos anos. No inicio do seu mandado, o presidente prop0s aumentar a taxagao ao
carbono como forma de incentivar a reducdo da dependéncia de combustiveis fdsseis. No
entanto, essa medida foi criticada, tendo acentuado insatisfacdes populares que culminaram
nos protestos conhecidos como “coletes amarelos”. Esse movimento argumentava que o
imposto sobre carbono recairia excessivamente sobre as classes trabalhadoras de média e baixa
renda. Essa onda de protestos na Franca salientou o desafio politico de se adotar esse tipo de
estimulo a transi¢3o para uma economia carbono neutra.

6 Comissdo Europeia. EU Emissions Trading System (EU ETS). Disponivel em:

https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets _pt. Acesso em: 29/05/2022.
70 EU ETS segue o modelo regulatério conhecido como “cap and trade”, onde cap (teto) é o limite de
emissGes que se reduz e trade (comércio) faz referéncia a comercializacdo das licencas.

8 Comissdo Europeia. Effort sharing 2021-2030: targets and flexibilities. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/effort-sharing-member-states-emission-targets/effort-sharing-
2021-2030-targets-and-flexibilities_pt. Acesso em: 29/05/2022.

° Nationally Determined Contribution (NDC) é o nome dado as contribuicdes ao enfrentamento do
aquecimento global com as quais cada pais se comprometeu no Acordo de Paris. As metas declaradas por
cada pais em suas respectivas NDCs sdo atualizadas a cada cinco anos.

10 Felix, B. France’s Macron learns the hard way: green taxes carry political risks. Reuters, 02/12/2018.
Disponivel em: https://www.reuters.com/article/us-climate-change-france-protests-idUSKBN1010AQ.
Acesso em: 29/05/2022.
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Os protestos dos “coletes amarelos” acabaram levando o governo francés a conduzir um
experimento de democracia participativa, em que 150 cidad3dos de todo o pais foram
aleatoriamente selecionados para participar de uma Convencgédo Climatica dos Cidaddos (CCC).
Os membros do CCC passaram por diversos cursos sobre temas associados as mudancas
climaticas e propuseram 149 mudancas legislativas almejando a reducdo de emissdes na Franga.
Por mais que grande parte dessas medidas ndao tenham sido adotadas, esse modelo de
participacdo popular tem ganhado espaco na discussdo politica do pais.!

Assim como em outros paises do mundo, desde a invasdo russa a Ucrania, a Franca tem
aumentado a prioridade da seguranca energética com possiveis consequéncias negativas para
as ambigdes climaticas do pais. A Unido Europeia como um todo é muito dependente do gas
natural russo. Com as sangdes e o avanco do conflito bélico, os paises passaram a depender mais
de outras fontes de combustiveis fésseis para suprir sua demanda energética. A menor
dependéncia da energia russa se insere em uma ambicdo estratégica mais ampla do bloco
europeu e, em particular, do governo francés de Emmanuel Macron, que almejam a
dependéncia energética de insumos importados nas proximas décadas.?

Caminhos para a transi¢ao para uma economia carbono neutra

A pandemia de covid-19 afetou significativamente a economia francesa, que contraiu 8% em
2020 em meio ao crescimento do numero de casos e as medidas de distanciamento social para
combater o coronavirus.® Assim como outros paises no mundo, a Franca implementou uma
série de programas sociais para enfrentar os impactos econémicos e sociais da pandemia. Uma
dessas medidas é o programa de incentivo econdmico denominado “Plan de Relance” que aliou
o estimulo econémico ao combate as mudancas climaticas.’* O programa aloca cerca de 30% de
seus fundos (aproximadamente € 30 bilhGes) para projetos condizentes com a neutralidade de
carbono.’® Esse plano contempla investimentos diretos na infraestrutura de transportes,
investimentos na eficiéncia energética predial e o desenvolvimento de tecnologia de hidrogénio
verde. Além disso, a Franca foi capaz de incluir a pauta ambiental no resgate a setores

11 phalnikar, S. “France’s Citizen climate assembly: A failed experiment?”. Deutsche Welle, 16/02/2021.
Disponivel em: https://www.dw.com/en/frances-citizen-climate-assembly-a-failed-experiment/a-
56528234. Acesso em: 29/05/2022.

2 Mehring, L. France “Climate Concerns Have Been Usurped by Energy Security Concerns”. Climate
Scorecard, 08/05/2022. Disponivel em: https://www.climatescorecard.org/2022/05/france-climate-
concerns-have-been-usurped-by-energy-security-concerns/. Acesso em: 04/06/2022.

13 Fundo Monetério Internacional. 2021. Policy Responses to Covid-19. 02/07/2021. Disponivel em:
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19#U. Acesso em:
10/04/2022.

14 Green Economy Tracker. Disponivel em: https://greeneconomytracker.org/country/france. Acesso em:
04/06/2022.

5 Franca. Disponivel em: https://www.economie.gouv.fr/plan-de-relance. Acesso em: 04/06/2022.
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especificos. Como exemplo, o pais condicionou o resgate a grandes empresas, como Air France
e Renault, a medidas com foco na neutralidade de carbono.

Outra sinalizacdo de que a Franca estd comprometida com o combate as mudancas climaticas é
a recém aprovada Lei do Clima, de 2021, que inclui diversos pontos inspirados nas propostas
estruturadas pela CCC (Convencédo Climatica dos Cidaddos). A lei busca induzir a reducdo das
emissOes de gases de efeito estufa por meio de politicas que envolvem incentivos financeiros,
definicdo de padrdes e obrigacdes, além da busca pela maior eficiéncia energética da
economia.’® Uma medida francesa para acompanhar e fiscalizar o desempenho climético do pais
foi a criagcdo, em novembro de 2018, do Conselho Superior do Clima (Haut Conseil pour le Climat
— HCC), composto de especialistas em dareas ligadas as ciéncias climaticas. Esse conselho
independente sugere politicas climaticas para o governo e acompanha a trajetoria do pais no
cumprimento das metas de emissao estabelecidas.

Transporte

O setor de transportes é um dos grandes responsaveis pelas emissGes de gases de efeito estufa
da Franca. Dessa forma, o pais tem adotado algumas politicas visando a redugdo das emissdes
do setor. A Lei do Clima determinou que voos com menos de duas horas e meia de duragdo, em
trajetos que possam ser substituidos por trem, serdo banidos do pais. Além disso, a partir de
2030 apenas veiculos que respeitem um limite de emissdo (95 g/km) poderdo ser vendidos.
Nesse sentido, também serdo adotados subsidios para motoristas que substituam veiculos de
combustdo interna por opg¢des mais limpas. Visando reduzir as emisses e o nivel de poluicdo
em centros urbanos, a lei também inclui a obrigacdo de criar zonas de baixa emissdo, onde
veiculos poluentes serdo proibidos, em cidades com mais de 150 mil habitantes até o final de
2024.Y

Energia

Conforme mencionado, a politica energética francesa foi fortemente afetada pela guerra na
Ucrania. O pais, que ja vinha defendendo a independéncia energética da Unido Europeia,
anunciou a construcdo de 14 novos reatores nucleares para reduzir sua dependéncia de energia
importada. A trajetdria francesa indica que a energia nuclear pode ser usada pelo pais, e por
outro estados-membro da Unido Europeia, como o caminho para alcancar tanto a neutralidade

16 Breeden, A. “France Passes Climate Law, but Critics Say It Falls Short”. The New York Times, 20/07/2021.
Disponivel em: https://www.nytimes.com/2021/07/20/world/europe/france-climate-law.html. Acesso
em: 04/06/2022.

7 Beaupuy. F. “France Cracks Down on Car, Home and Plan Emissions in New Law”. Bloomberg,
20/07/2021. Disponivel em: https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-07-20/france-cracks-
down-on-car-home-and-plane-emissions-in-new-law. Acesso em 04/06/2022.
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de carbono quanto a independéncia energética. No entanto, a capacidade de geracdo de energia
nuclear francesa ainda ndo consegue suprir toda a atual demanda energética (especialmente
depois das san¢des a Russia), de forma que usinas termelétricas movidas a combustiveis fosseis
continuam sendo amplamente utilizadas. Atualmente, as capacidades edlica e solar do pais
ainda sao insuficientes para atender a demanda francesa, porém o presidente Macron declarou
que pretende, até 2030, dobrar a capacidade de produgdo de energia edlica terrestre e
multiplicar por dez a capacidade de geracdo solar da Franca.’ A Lei do Clima, aprovada em 2021,
também contém alguns pontos associados a reducdo das emissdes do setor de energia. Dentre
eles, destaca-se que proprietarios de imdveis com isolagdo térmica inapropriada serdo proibidos
de alugar suas propriedades a partir de 2025. Além disso, a partir da metade de 2022, a Franca
ird proibir que se faga propaganda de combustiveis fosseis.

Agricultura

Como grande produtor agricola da Unido Europeia, a emissao de gases de efeito estufa da Franca
é muito influenciada pelo setor de agricultura. O pais se comprometeu em reduzir as emissdes
do setor e tem adotado politicas para incentivar a agricultura de baixo carbono. Em 2019, o
governo langou um programa de padrdo de baixo carbono em que agricultores que utilizem
técnicas de agricultura de baixo carbono podem solicitar um selo de aprovacdo. Os agricultores
com esses selos podem receber certos incentivos financeiro como, por exemplo, recursos de
empresas que desejam compensar sua alta emissdo (crédito de carbono). Em uma medida
adotada no ambito do programa “Plan de Relance”, agricultores passaram a receber incentivos
financeiros para realizar um diagndstico de carbono de suas fazendas (até 90% dos custos do
diagndstico subsidiados). Esse diagndstico, permitird elaborar uma estratégia especifica para
que cada fazenda alcance a neutralidade de carbono.?®

A recém-aprovada Lei do Clima francesa também contempla algumas medidas de incentivo a
agricultura de baixo carbono, com a proposta de criagdo de um imposto sobre fertilizantes a
base de nitrogénio que ndo atendam a determinados pardmetros, a protecdo de areas de
florestas e o incentivo ao consumo de vegetais com a ado¢do de menus vegetarianos em escolas
publicas.?

18 https://www.climatescorecard.org/2022/05/france-climate-concerns-have-been-usurped-by-energy-
security-concerns/

19 Ppistorius, M. “French farmers endorse carbon farming but highlight transition costs”. Euractiv,
18/11/2021. Disponivel em: https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/french-farmers-
endorse-carbon-farming-but-highlight-transition-costs/. Acesso em: 04/06/2022.

20 pistorius, M. “France’s climate law takes aim at fertilisers, meat on school menus”. Euractiv,
22/07/2021. Disponivel em: https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/frances-climate-
law-takes-aim-at-fertilisers-meat-on-school-menus/. Acesso em: 04/06/2022.
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Perguntas norteadoras

1. Qual arelagao das manifestacGes dos “coletes amarelos” com a pauta climatica e como
isso reflete a expectativa da populacdo com relacdo as politicas de combate as
mudancas climaticas?

2. Quais os principais mecanismos que a Franga utiliza para apoiar paises em
desenvolvimento a transitarem para a neutralidade de carbono? Existem acordos
especificos com o Brasil e quais os setores com maior potencial de cooperacao bilateral
entre os paises?
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